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Navrh uznesenia
Miestna rada mestskej Casti Bratislava-Dubravka
odportica
Miestnemu zastupitel'stvu mestskej Casti Bratislava-Dubravka

schvalit’

Vseobecne zavdazné nariadenie mestskej Casti Bratislava-Dubravka ¢. 2/2023 zo dna
17.01.2023, ktorym sa meni a dopiiia Vieobecne zavizné nariadenie mestskej ¢asti Bratislava-
Dubravka €. 2/2015 zo dia 05.05.2015 o pravidlach ¢asu predaja v obchode, ¢asu prevadzky
sluzieb, Casu vystavby a Casu pre stavebnu ¢innost’.

Dovodova sprava

Dna 28.04.2022 bola mestskej Casti Bratislava-Dubravka zahlasend previerka
prokuratora podl'a § 30 zakona ¢. 153/2001 Z. z. o prokurature v zneni neskorSich predpisov
a zaroven dorucend ziadost o poskytnutie sucinnosti sp. zn. Pd 34/22/1104-2 zo dna
28.04.2022.

Previerka bola vykonana v zmysle ustanovenia § 30 ods. 1 zakona ¢. 153/2001 Z. z.
o prokuratire v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o prokuratire*) za i¢elom zistenia
a zhodnotenia stavu zakonnosti tzv. obligatérnych vSeobecne zavidznych nariadeni obci
(mestskych ¢asti) vydanych vo veciach izemnej samospravy podl'a § 4 ods. 5 pism. a) body 1.
az 5. zdkona Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zakon o obecnom zriadeni®).

V ramci vykonanej previerky bola preskimana zakonnost VSeobecne zavézného
nariadenia mestskej Casti Bratislava-Dubravka ¢. 2/2015 zo dia 05.05.2015 o pravidlach ¢asu
predaja v obchode, ¢asu prevadzky sluzieb, ¢asu vystavby a Casu pre stavebnt Cinnost’ (dalej
len ,,VZN €. 2/2015%) so zaverom, Ze toto nie je v napadnutych Castiach v sulade so zakonom.

Napadnutymi ¢ast'ami su ustanovenia § 2 ods. 1 pism. a), pism. b), pism. ¢), pism. d),
pism. e), pism. g), pism. h), pism. k), ako aj § 7 ods. 1 pism. a), ods. 2, ods. 3, ods. 4 VZN
¢. 2/2015, nakol’ko tieto st v rozpore s ustanoveniami § 2 ods. 2, § 7 ods. 3 zdkona ¢. 513/1991
Zb. Obchodny zakonnik v platnom zneni (d’alej len ,,Obchodny zdkonnik*), § 17 ods. 1, § 33
pism. a), § 38 ods. 1, § 43 zdkona ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (zZivnostensky
zakon) v platnom zneni (d’alej len ,,zivnostensky zdkon*), § 2 pism. c¢), pism. zh) vyhlasky
Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky €. 549/2007 Z. z. ktorou sa ustanovuju
podrobnosti o pripustnych hodnotdch hluku, infrazvuku a vibracii a o poziadavkach
na objektivizaciu hluku, infrazvuku a vibracii v zivotnom prostredi (d’alej len ,,vyhlaska
¢. 549/2007 Z. z.*), § 2 pism. o) zékona ¢. 171/2005 Z. z. o hazardnych hrach a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov (d’alej len ,,zdkon o hazardnych hrach®), § 6 ods. 1 zdkona
€. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni (d’alej len ,,zadkon o obecnom zriadeni®), § 17 ods. 3, § 28
ods. 2 pism. b) zakona ¢. 377/1990 Zb. o hlavnom meste Slovenskej republiky Bratislave (d’alej
len ,,zdkon €. 377/1990 Zb.), ako aj § 2 ods. 1 zdkona ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch (d’alej
len ,,zakon o priestupkoch®).



Podl'a § 21 ods. 1 pism. a) bod 5 zédkona o prokuratire vykonava prokurator dozor
nad dodrziavanim zdkonov a ostatnych vSeobecne zavdznych pravnych predpisov orgénov
verejnej spravy preskimavanim zakonnosti spravnych aktov orgdnov verejnej spravy, ktorymi
st aj vSeobecne zaviazné pravne predpisy vydané organmi verejnej spravy.

Podl'a § 21 ods. 3 pism. f) zdkona o prokuratire sa vSeobecne zaviznym pravnym
predpisom vydanym organom verejnej spravy rozumie:

1. vyhlaska, vynos alebo opatrenie Ustredného organu Statnej spravy, iné¢ho Statneho
organu alebo inej pravnickej osoby, ktoru osobitny predpis splnomocnil na vydanie
vSeobecne zavizného pravneho predpisu,

2. vSeobecne zavizny pravny predpis miestneho orgdnu Statnej spravy,

3. vSeobecne zavizné nariadenie organu uzemnej samospravy.

Podl'a § 30 ods. 1 zakona o prokurature je prokurator opravneny vykonavat’ v organoch
verejnej spravy previerky dodrziavania zdkonov a ostatnych vSeobecne zavéznych pravnych
predpisov v skoncenych veciach. Prokurator moze previerku vykonat’ spolocne aj s inym
Staitnym orgdnom, najmé s kontrolnymi orgdnmi a inSpekénymi orgdnmi, ak na zistenie, ¢i bola
porusena zakonnost’, si potrebné osobitné odborné znalosti z inej oblasti ako pravne;j.

Podla § 27 ods. 3 zdkona o prokurattre, ak bol protest prokurdtora podany proti
vSeobecne zaviznému pravnemu predpisu uvedenému v § 21 ods. 3 pism. f) trefom bode
a organ verejnej spravy zisti, Ze protest je dovodny, je povinny bez zbytocného odkladu,
najneskor do 90 dni od dorucenia protestu prokuratora, vSeobecne zavizny pravny predpis
zrus$it’ alebo ho podl'a povahy veci nahradit’ v§eobecne zavdznym pravnym predpisom, ktory
bude v sulade so zakonom, pripadne aj s ostatnymi vS§eobecne zavdznymi pravnymi predpismi.
O vyhoveni protestu a zruSeni alebo zmene vSeobecne zavdzného pravneho predpisu alebo
o nevyhoveni protestu upovedomi organ verejnej spravy prokuratora v lehote podla prvej vety.

Podla § 27 ods. 5 zdkona o prokuratire, ak organ verejnej spravy nevyhovie protestu
prokuratora proti vS§eobecne zaviznému pravnemu predpisu uvedenému v § 21 ods. 3 pism. f)
tretom bode, je prokurator opravneny podat’ Zalobu na spravny sud podla osobitného predpisu.

V nadvéznosti na vyssie uvedené odporucame schvalit’ VSeobecne zavdzné nariadenie
mestskej Casti Bratislava-Dibravka &. 2/2023 zo diia 17.01.2023, ktorym sa meni a dopiia
Vseobecne zdvizné nariadenie mestskej Casti Bratislava-Dubravka €. 2/2015 zo diia 05.05.2015
o pravidlach ¢asu predaja v obchode, Casu prevadzky sluZieb, asu vystavby a €asu pre stavebnu
¢innost. Zmenou a doplnenim predmetného vSeobecne zavdzného nariadenia budu
v napadnutych Castiach zapracované pripomienky prokuratora a toto bude v stlade so zadkonom.
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Vas list Cislo/zo dna Nase Cislo Vybavuje Bratislava
VZN ¢&. 2/2015 Pd 83/22/1104-2 Mgr. Textoris 26.8.2022
Vec

VSeobecne zavazné nariadenie mestskej ¢asti Bratislava - Dubravka ¢. 2/2015
Zzo dna 5.5.2015 o pravidlach ¢asu predaja v obchode, ¢asu prevadzky sluzieb,
c¢asu vystavby a ¢asu pre stavebnu ¢innost’ - protest prokuratora

Podla § 22 ods. 1 pism. a) v spojeni s § 27 ods. 1 zakona €. 153/2001 Z. z.
o prokurature v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon o prokurature®)
podavam

protest prokuratora

proti VSeobecne zavaznému nariadeniu mestskej Casti Bratislava - Dubravka ¢.
2/2015 zo dna 5.5.2015 o pravidlach Casu predaja v obchode, €asu prevadzky
sluzieb, Casu vystavby a €¢asu pre stavebnu €innost' (dalej aj ako ,VZN €.2/2015%).

Zaroven navrhujem pre nezakonnost zru$it ustanovenia § 2 ods. 1 pism. a),
pism. b), pism. c¢), pism. d), pism. e), pism. g), pism. h), pism. k), ako aj § 7 ods. 1
pism. a), ods. 2, ods. 3, ods. 4 VZN ¢. 2/2015, nakolko tieto su v rozpore
s ustanoveniami § 2 ods. 2, § 7 ods. 3 zakona €. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik
v plathom zneni (dalej len ,Obchodny zakonnik®), § 17 ods. 1, § 33 pism. a), § 38
ods. 1, § 43 zakona €. 455/1991 Zb. o zZivnostenskom podnikani (Zivhostensky
zakon) v platnom zneni (dalej len ,Zivnostensky zakon®), § 2 pism. c), pism. zh)
vyhlasky Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky €. 549/2007 Z. z. ktorou sa
ustanovuju podrobnosti o pripustnych hodnotach hluku, infrazvuku a vibracii a o
poziadavkach na objektivizaciu hluku, infrazvuku a vibracii v zivotnom prostredi
(dalej len "vyhlaska ¢€. 549/2007 Z.z."), § 2 pism. 0) zakona ¢&. 171/2005 Z.z. o
hazardnych hrach a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,zakon
o hazardnych hrach®), § 6 ods. 1 zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni (dalej
len ,zakon o obecnom zriadeni“), § 17 ods. 3, § 28 ods. 2 pism. b) zakona €.
377/1990 Zb. o hlavhom meste Slovenskej republiky Bratislave (dalej len ,zakon €.
377/1990 Zb.”), ako aj § 2 ods. 1 zakona €. 372/1990 Zb. o priestupkoch (dalej len
,zakon o priestupkoch®).

Podla § 27 ods. 3, ods. 5 zakona o prokurature ak bol protest prokuratora
podany proti vSeobecne zavdznému pravnemu predpisu uvedenému v § 21 ods. 3
pism. f) trefom bode a organ verejnej spravy zisti, Ze protest je dévodny, je povinny
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bez zbytocného odkladu, najneskér do 90 dni od doruéenia protestu prokuratora,
vSeobecne zavézny pravny predpis zrusit alebo ho podla povahy veci nahradit
vSeobecne zavédznym pravnym predpisom, ktory bude v sulade so zakonom,
pripadne aj s ostatnymi vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi. O vyhoveni
protestu a zruSeni alebo zmene vSeobecne zavédzného pravneho predpisu alebo o
nevyhoveni protestu upovedomi organ verejnej spravy prokuratora v lehote podla
prvej vety.

(5) Ak organ verejnej spravy nevyhovie protestu prokuratora proti vSeobecne
zavdznému pravnemu predpisu uvedenému v § 21 ods. 3 pism. f) tretom bode, je
prokurator opravneny podat’ Zalobu na spravny sud podla osobitného predpisu.

g

Odovodnenie

Prokurator Okresnej prokuratury Bratislava IV vykonal v sulade s ustanovenim
§ 30 ods. 1 zakona o prokurature previerku tykajucu sa zistenia a zhodnotenia stavu
zakonnosti vSeobecne zavaznych nariadeni miest a obci vo veciach uUzemnej
samospravy podfa ustanovenia § 4 ods. 5 pism. a) zakona o obecnom zriadeni.

Ugelom previerky bolo zhodnotit stav dodrZiavania zakonov a ostatnych
vSeobecne zavaznych pravnych predpisov pri vydavani vSeobecne zavaznych
nariadeni obci podfa ustanovenia § 4 ods. 5 pism. a) zakona o obecnom zriadeni,
s osobitnym zameranim sa na zakonnost vSeobecne zavaznych nariadeni obci
podfla ustanovenia § 4 ods. 5 pism. a) bodu 5. zakona o obecnom zriadeni, ktorymi
obec ustanovila cinnosti, ktorych vykonavanie je zakazané alebo obmedzené na
urcity Cas alebo na ur€itom mieste [odsek 3 pism. n)], a to tak z hladiska procesného
postupu pri ich vydavani (dodrzanie postupu podfa ustanoveni § 6 ods. 1, ods. 4,
ods. 6, ods. 7, ods. 8, ods. 9 zakona o obecnom zriadeni), ako aj z hladiska ich
obsahu.

Predmetom previerky boli vSeobecne zavazné nariadenia mestskej Casti
Bratislava — Dubravka (dalej aj ako ,mestska Cast”) prijaté podfa ustanovenia § 4
ods. 5 pism. a) zakona o obecnom zriadeni, s osobitnym zameranim na vSeobecne
zavazné nariadenia podfa ustanovenia § 4 ods. 5 pism. a) bodu 5. zakona

o0 obecnom zriadeni.

V ramci vykonanej previerky bola preskimana zakonnost VZN €. 2/2015 so
zaverom, ze VZN €. 2/2015 nie je v napadnutych Castiach v sulade so zakonom.

Podla § 4 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni obec samostatne rozhoduje a
uskutocriuje vsetky ukony suvisiace so spravou obce a jej majetku, vSetky zalezitosti,
ktoré ako jej samospravnu pdsobnost upravuje osobitny zakon, ak takéto ukony
podla zakona nevykonava $tat alebo ina pravnicka osoba alebo fyzicka osoba.

Podla § 4 ods. 5 pism. a) bod 5. zakona o obecnom zriadeni obec vo veciach
Uzemnej samospravy ustanovi nariadenim ¢innosti, ktorych vykonavanie je zakazané
alebo obmedzené na urcity ¢as alebo na uréitom mieste [odsek 3 pism. n)].



Podla § 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni obec mdze vo veciach tuzemnej
samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou
Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi, zakonmi a medzinarodnymi zmluvami, s
ktorymi vyslovila sthlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a
vyhlasené spésobom ustanovenym zakonom.

Podla § 17 ods. 3 zakona ¢. 377/1990 Zb. starosta je Statutarnym organom
mestskej Casti. Starosta mbzZe rozhodovanim o pravach, pravom chranenych
zaujmoch alebo povinnostiach fyzickych oséb a pravnickych os6b v oblasti verejnej
spravy pisomne poverit zastupcu starostu alebo zamestnanca mestskej Casti.
Povereny zastupca starostu alebo zamestnanec mestskej Casti rozhoduje v mene
mestskej Casti v rozsahu vymedzenom v pisomnom povereni.

Podla § 28 ods. 2 pism. b) zakona ¢&. 377/1990 Zb. mestska Cast’ méze
pravnickej osobe alebo fyzickej osobe opravnenej na podnikanie uloZit’ pokutu do 6
638 eur, ak pravnicka osoba alebo fyzicka osoba opravnena na podnikanie porusi
vSeobecne zavédzné nariadenie mestskej ¢asti.

Podla § 2 ods. 2 Obchodného zakonnika podnikatelom podfa tohto zakona je:
a) osoba zapisana v obchodnom regqistri,
b) osoba, ktora podnika na zaklade zivnostenského opravnenia,
c) osoba, ktora podnika na zaklade iného nez Zivnostenského opravnenia podla
osobitnych predpisov,
d) fyzicka osoba, ktora vykonava polnohospodarsku vyrobu a je zapisana do
evidencie podla osobitného predpisu.

Podla § 7 ods. 3 Obchodného zakonnika prevadzkarriou sa rozumie priestor,
v ktorom sa uskutocCriuje urCita podnikatelska cinnost. Prevadzkareri musi byt
oznacena obchodnym menom podnikatela, ku ktoreému sa moéZe pripojit nazov
prevadzkarne alebo iné rozliSujuce oznacenie.

Podla § 17 ods. 1 Zivnostenského zakona prevadzkarriou sa rozumie priestor,
v ktorom sa prevadzkuje Zivnost; nie je nim priestor suvisiaci s prevadzkovanim
Zivnosti ani technické a technologické zariadenie uréené na prevadzkovanie zivnosti
alebo suvisiace s prevadzkovanim Zivnosti.

Podla § 33 pism. a) Zivhostenského zakona obchodné Zivnosti su najmé: kupa
tovaru na ucely jeho predaja konecnému spotrebitelovi (maloobchod) alebo na ucely
Jjeho predaja inym prevadzkovatelom Zivnosti (velkoobchod).

Podla § 38 ods. 1 Zivnostenského zakona pohostinskou ¢innostou sa rozumie
priprava a predaj jedal a napojov, ak sa podavaju na priamu konzumaciu na mieste
(dalej len ,predaj na priamu konzumaciu”). Sucastou opravnenia na pohostinsku
cinnost’ je aj s nou spojeny predaj polotovarov alebo doplnkového tovaru a predaj na
priamu konzumaciu podla odseku 2.

Podla § 43 Zivnostenského zakona sluzbami sa na ucel tohto zakona rozumie
poskytovanie oprav a udrzby veci, preprava osob a tovaru, iné prace a vykony na
uspokojovanie dalSich potrieb.



Podla § 2 pism. o) zakona o hazardnych hrach herriou miestnost alebo subor
miestnosti stavebne spolu suvisiacich a prepojenych, Specialne vybavenych a
zriadenych na prevadzkovanie hazardnych hier prevadzkovanych prostrednictvom
vyhernych pristrojov, prostrednictvom technickych zariadeni obsluhovanych priamo
hracmi a videohier; herria musi byt stavebne oddeleny priestor so samostatnym
uzamykatelnym vchodom a musi byt suCastou pozemnej stavby podlfa osobitného
predpisu, ktora ma steny.

Podla § 2 ods. 1 zakona o priestupkoch priestupkom je zavinené konanie,
ktoré porusuje alebo ohrozuje zaujem spolocnosti a je za priestupok vyslovne
oznacCené v tomto alebo v inom zéakone, ak nejde o iny spravny delikt postihnutelny
podla osobitnych pravnych predpisov, alebo o trestny Cin.

Podla § 2 pism. c) veta prva, pism. zh) vyhlasky ¢. 549/2007 Z.z. Na ucely
tejto vyhlasky

¢) hluk je kazdy ruSivy, obtazujuci, neprijemny, neZiaduci, neprimerany alebo
Skodlivy zvuk,

zh) referenény cCasovy interval je Casovy interval, na ktory sa vztahuje
posudzovana alebo pripustna hodnota. Referenény casovy interval pre den je od
6.00 h do 18.00 h (12 h), pre vecer od 18.00 h do 22.00 h (4 h) a pre noc od 22.00 h
do 6.00 h (8 h).

Ako vyplyva z uvodnej Casti predmetného VZN €. 2/2015, toto bolo prijaté
podla § 7a ods. 2 pism. f), 15 ods. 2 pism. a) zakona &. 377/1990 Zb. a § 4 ods. 3
pism. i), pism. n) zakona o obecnom zriadeni, teda vo veciach Uzemnej samospravy.

Samospravu obce zakon o obecnom zriadeni vymedzuje v ustanoveni § 4
ods. 1, podfa ktorého obec samostatne rozhoduje a uskutoCnuje vSetky ukony
suvisiace so spravou obce ajej majetku, vSetky zaleZitosti, ktoré ako jej
samospravnu pésobnost upravuje osobitny zakon, ak takéto ukony podla zakona
nevykonava $tat alebo ina pravnicka osoba alebo fyzicka osoba.

Organy uzemnej samospravy maju normotvornu pravomoc priznanu v ¢l. 68
zakona ¢&. 460/1992 Zb. Ustavy Slovenskej republiky (dalej len ,Ustava“), podla
ktorého vo veciach uzemnej samospravy a na zabezpec€enie uloh vyplyvajucich pre
samospravu zo zakona mébze obec avySSi uzemny celok vydavat vSeobecne
zavazné nariadenia av &l. 71 ods. 2 Ustavy, v zmysle ktorého pri vykone $tatnej
spravy mdze obec a vysSi uzemny celok vydavat v ramci svojej uzemnej pésobnosti
na zaklade splnomocnenia v zakone avjeho medziach vSeobecne zavazné
nariadenia. Pokial obce svojou normotvornou ¢innostou ukladaju povinnosti fyzickym
osobam a pravnickym osobam, je normotvorna pdsobnost obce limitovana €l. 2 ods.
3 Ustavy, podla ktorého kazdy méze konat, o nie je zakonom zakazané a nikoho
nemozno nutit, aby konal nieCo, Co zakon neuklada.

VSeobecne zavazné nariadenie podla § 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni
predstavuje primarnu pravnu upravu, kde vo veciach uzemnej samospravy moéze
obec vydavat nariadenia, ktoré nesmu byt v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky,
ustavnymi zakonmi, zakonmi a medzinarodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila suhlas
Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a vyhlasené spésobom
ustanovenym zakonom. Primarnost’ pravnej upravy predstavuje skutoCnost, ze tymto



vSeobecne zavaznymi nariadeniami ako podzakonnym predpisom sa upravuju
pravne vztahy priamo, bez osobitného splnomocnenia zakonom.

VZN €. 2/2015 vnapadnutej Casti vS8ak nezodpoveda vySSie
uvedenym zakonnym principom.

V ustanoveni § 2 VZN ¢. 2/2015 je obsiahnuté vymedzenie zakladnych
pojmov s tym, Ze definicia viacerych z nich je prebrata zo zakonnych ustanoveni.

Podla § 2 pism. a), pism. b), pism. c), pism. d), pism. e), pism. g), pism. h),
pism. k) VZN €. 2/2015 na ucely tohto nariadenia sa rozumie:

a) prevadzkariiou priestor, v ktorom sa prevadzkuje podnikatelska ¢innost, na
ktory bolo prislusnym stavebnym uradom vydané pravoplatné rozhodnutie o ucele
vyzivania na maloobchod a sluzby,

b) podnikatelom je:

1.0s0ba zapisana v obchodnom registri

2.0s0ba, ktora podnika na zaklade zivnostenského opravnenia,

3.0s0ba, ktora podnika podla osobitnych predpisov,

c) obchodnou c¢innostou je najmd kupa tovaru na ucely jeho predaja
kone¢nému spotrebitefovi (maloobchod, velkoobchod)

d) pohostinskou ¢innostou je najma priprava jedal a napojov, ak sa podavaju
na priamu konzumaciu na mieste,

e) sluzbou je najma poskytovanie oprav a udrzby veci, preprava oséb a
tovaru, iné prace a vykony na uspokojenie dalSich potrieb,

g) nocnym ¢asom (referencny €asovy interval pre noc) je ¢asovy usek dna od
22.00 hod. do 06.00 hod.

h) hlukom ruSivy, obtazujuci, neprijemny, neziaduci, neprimerany alebo
Skodlivy zvuk, ktory spésobuje porusenie povinnosti a limitov stanovenych osobitnym
predpisom, nasledujuceho dna, ktorym sa zabezpecuje zdravy a neruSeny pokoj a
odpocinok obyvatelov mestskej Casti,

k) herfiou je miestnost’ alebo subor miestnosti stavebne spolu suvisiacich a
prepojenych, Specialne vybavenych a zariadenych na prevadzkovanie hazardnych
hier v zmysle zakona €. 171/2005 Z.z. o hazardnych hrach v zneni neskorSich
predpisov, ktoré su umiestnené v stavebne oddelenych priestoroch so samostatnym
uzamykatelnym vchodom, a v ktorej poskytovanie alkoholickych a nealkoholickych
napojov je len doplnkovou sluzbou.

Vo vztahu kzneniu ustanoveni § 2 VZN & 2/2015 mozZno suhrnne
konStatovat, Ze preberanie zakonnych uprav do vSeobecne zavaznych nariadeni
(ako podzakonnych vSeobecne zavaznych pravnych predpisov) je (minimalne)
neziaduce. V prvom rade, miestne zastupitel'stvo pri prijimani VZN obsahovo
totozného so znenim zakona fakticky hlasuje o texte prislusného zakona, a teda
o prijati alebo neprijati textu zakona ako v8eobecne zavazného pravneho predpisu
schvaleného Narodnou radou Slovenskej republiky. V suvislosti s kopirovanim
pravnych institutov z inych vSeobecne zavaznych pravnych predpisov vyssej pravnej
sily do vSeobecne zavaznych nariadeni obce mozno poukazat’ i na sucasny trend
hektickych zmien a prijimania novych zakonov zo strany zakonodarcu. Pri zmene
alebo zruSeni, pripadne prijati nového zakona sa tak vSeobecne zavazné nariadenie
obce obsahujuce prekopirované ustanovenia stane vzdy nezakonnym. Preto je
potrebné pri zmene, resp. pri prijimani novych vSeobecne zavaznych nariadeni zo



strany obce (mestskej Casti) vyhnut sa preberaniu inStitutov zinych vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov vysSej pravnej sily a predist tak naslednym moznym
komplikaciam a zmenam neskor uz nezakonnych vSeobecne zavaznych nariadeni.
Nie zanedbatelnou je vtomto smere tiez skutoCnost, ze v pripade prebratia textu
zakonnej normy do obsahu vSeobecne zavazného nariadenia vznika riziko, ze
v pripade, ak miestne zastupitelstvo prijatim vSeobecne zavazného nariadenia
prijme pozmenene, Ci odliSné ustanovenie takejto pravnej normy, bude takto
odsuhlasené ustanovenie vSeobecne zavazného nariadenia automaticky v rozpore
so zakonom, ako pravnym predpisom vysSej pravnej sily. Tak je tomu aj v pripade
viacerych pojmov definovanych v § 2 VZN & 2/2015 [pojem prevadzkaren je
definovany odliSne od § 7 ods. 3 Obchodného zakonnika a § 17 ods. 1
zivnostenského zakona, pojem podnikatel je definovany odliSne od § 2 ods. 2
Obchodného zakonnika, pojem obchodna cinnost je definovany odliSne od § 33
pism. a) zivnostenského zakona, pojem pohostinska Cinnost' je definovany odliSne
od § 38 ods. 1 Zivhostenského zakona, pojem sluzba je definovany odliSne od § 43
zivnostenského zakona, pojem nocny Cas je definovany odliSne od § 2 pism. zh)
vyhlasky €. 549/2007 Z.z., pojem hluk je definovany odliSne od § 2 pism. c) vyhlasky

€. 549/2007 Z.z., pojem herna je definovany odliSne od § 2 pism. o) zakona
o hazardnych hrach].

Za rozporné so zakonom dalej povazujem znenie ustanoveni § 7 ods. 1 pism.
a), ods. 2, ods. 3, ods. 4 VZN ¢. 2/2015.

Podla § 7 ods. 1 az ods. 4 VZN &. 2/2015 kontrolnu €innost nad dodrziavanim
tohto nariadenia vykonavaju:
a) zamestnanci mestskej ¢asti na zaklade pisomného poverenia,
b) mestska policia hlavhého mesta Slovenskej republiky Bratislavy.
(2) Starosta méze pravnickej osobe, ktora porusi toto nariadenia ulozit pokutu
podla osobitného predpisu.
(3) PoruSenie tohto nariadenia fyzickou osobou sa posudzuje ako priestupok
podla osobitného predpisu.
(4) Pravnickej alebo fyzickej osobe opravnenej na podnikanie, ktora porusi
toto VZN méZe mestska Cast' Bratislava-Dubravka v sulade s § 13 ods. 9 pism. a)
zakona 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov ulozit pokutu
do vySky 6 638,- eur.

Vo vztahu k zneniu ustanovenia § 7 ods. 1 pism. a) VZN €. 2/2015 je potrebné
uviest, ze plnenie povinnosti vyplyvajucich zo vSeobecne zavaznych nariadeni pre
rézne subjekty mdzu kontrolovat iba tie organy obci/miest alebo tie subjekty, ktorym
takéto pravo dava priamo zakonna uprava a vo vSeobecne zavaznom nariadeni
nemozno zmocnit fubovolny subjekt na vykon takejto Cinnosti. To isté sa tyka i
opravnenia starostu vo vztahu ku pripadnému zmocneniu zamestnanca alebo inej
osoby na vykon kontroly. Starosta nema zakonom zverené opravnenie poverit
konkrétneho zamestnanca obce vykonom kontroly. Vyplyva to zo samotnej podstaty
vSeobecne zavazného nariadenia ako normativneho aktu regionalnej povahy, teda
pravneho aktu s uCinkami pésobnosti v konkrétne vymedzenom regione a voci
konkrétne ur€enym subjektom a to hranicami obce, ktorého realizaciu a dodrziavanie
je mozne kontrolovat iba zakonom vymedzenym spbésobom. Zhrnuc uvedené,
kontrolovat dodrziavanie vSeobecne zavazného nariadenia méze obecna policia ako
poriadkovy utvar pdsobiaci pri zabezpeCovani obecnych veci verejného poriadku,



ochrany Zivotného prostredia v obci a plneni uloh vyplyvajucich zo vSeobecne
zavaznych nariadeni obce, z uzneseni obecného zastupitelstva a z rozhodnuti
starostu obce. Obecna policia zabezpecuje verejny poriadok v obci, spolupdsobi pri
ochrane jej obyvatelov a inych osdb v obci pred ohrozenim ich zivota a zdravia.

Vo vztahu k ustanoveniu § 7 ods. 3 VZN ¢&. 2/2015 uvadzam, obec (mestska
Cast) nedisponuje opravnenim akymkofvek spdsobom tvorit alebo vykladat
priestupkové pravo (priestupkové konanie a skutkové podstaty priestupkov).
Prejednavanie priestupkov je procesom aplikacie prava a z opravnenia aplikovat
pravo si obec neméze vyvodit opravnenie akymkolvek spdésobom v pravnej norme
priestupkové pravo tvorit alebo vykladat. Mestska Cast preto vo vSeobecne
zavaznom nariadeni neméze urcit, ze akékolvek konanie fyzickych osbb zaklada
skutkovu podstatu priestupku a Ze je postihnutefné podlfa zakona o priestupkoch.
Porusenim povinnosti uloZzenych VZN ¢&. 2/2015 by mohla byt zaloZzena prislusna
skutkova podstata priestupku podla § 48 zakona o priestupkoch, tato skutoCnost
vSak neméze byt vzhladom na vySSie uvedené konStatovana vo vSeobecne
zavaznom nariadeni, ale len v procese aplikacie prava (v priestupkovom konani).
Rovnaké zavery platia aj pre upravu postihovania spravnych deliktov. Pokial ide
o porusenie VZN ¢€. 2/2015, toto sice mbéze zakladat skutkovu podstatu spravneho
deliktu podfa ustanovenia § 28 ods. 2 pism. b) zakona &. 377/1990 Zb. o hlavhom
meste Slovenskej republike Bratislave (dalej len ,zakon €. 377/1990 Zb.“), avSak tato
skutoCnost nemdze byt konstatovana vo VZN, ale len v procese aplikacie prava (v
spravnom konani o spravnom delikte).

V ustanoveni § 7 ods. 2 VZN €. 2/2015 mestska Cast' priznala starostovi
opravnenie ulozit' pravnickej osobe, ktora porusSi toto nariadenie pokutu podla
osobitného predpisu s tym, Ze uvedené ustanovenie VZN ¢. 2/2015 obsahuje
legislativny odkaz na ustanovenie § 28 ods. 2 pism. b) zakona €. 377/1990 Zb.
Predmetné zakonné ustanovenie vSak opravnenie ulozit pokutu za porusenie
vS8eobecne zavazného nariadenia vydaného mestskou Castou priznava samotnej
mestskej Casti, nie starostovi.

Napokon, ustanovenie § 7 ods. 4 VZN €. 2/2015 obsahuje neaktualny odkaz
na ustanovenie § 13 ods. 9 pism. a) zdkona o obecnom zriadeni, kedZe opravnenie
obce ukladat pravnickym osobam a fyzickym osobam — podnikatelom pokuty za
spachanie spravneho deliktu spocCivajuceho v poruSeni vSeobecne zavazného
nariadenia obce je s ucinnostou od 1.7.2015 upravené v ustanoveni § 27b zakona
0 obecnom zriadeni. V podmienkach hlavného mesta SR Bratislavy navyse v tomto
smere plati Specialna pravna uprava obsiahnuta v ustanoveni § 28 ods. 2 pism. b)
zakona €. 377/1990 Zb.

Nakolko VSeobecne zavazné nariadenie mestskej Casti Bratislava - Dubravka
€. 2/2015 zo dna 5.5.2015 o pravidlach €asu predaja v obchode, €asu prevadzky
sluzieb, ¢asu vystavby a €asu pre stavebnu Cinnost je v ustanoveniach § 2 ods. 1
pism. a), pism. b), pism. c), pism. d), pism. e), pism. g), pism. h), pism. k), ako aj § 7
ods. 1 pism. a), ods. 2, ods. 3, ods. 4 v rozpore s ustanoveniami § 2 ods. 2, § 7 ods.
3 Obchodného zakonnika, § 17 ods. 1, § 33 pism. a), § 38 ods. 1, § 43
Zivnostenského zakona, § 2 pism. c¢), pism. zh) vyhlasky &. 549/2007 Z.z., § 2 pism.
0) zakona €. 171/2005 Z.z. o hazardnych hrach, § 6 ods. 1 zadkona o obecnom
zriadeni, § 17 ods. 3, § 28 ods. 2 pism. b) zakona ¢&. 377/1990 Zb., ako aj § 2 ods. 1



zakona o priestupkoch, navrhujem uvedené vSeobecne zavazné nariadenie
v napadnutej Casti zrusit'.

Mgr. Milo$ Textoris
namestnik okresnej prokuratorky



Navrh

Vseobecne zavazné nariadenie
mestskej Casti Bratislava-Dabravka
¢. 2/2023
zo dna 17.01.2023

ktorym sa meni a dopiiia Vieobecne ziviizné nariadenie mestskej Casti
Bratislava-Dubravka ¢. 2/2015 zo dia 05.05.2015 o pravidlach ¢asu
predaja v obchode, ¢asu prevadzky sluzieb, ¢asu vystavby a casu pre
stavebnu ¢innost’

Miestne zastupitel’stvo mestskej ¢asti Bratislava-Dibravka podl’a § 7a ods. 2 pism.
f), § 15 ods. 2 pism. a) zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 377/1990 Zb. o hlavhom meste
Slovenskej republiky Bratislave v zneni neskorsich predpisov, § 4 ods. 3 pism. i) a pism.
n) zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov, podl’a ¢l. 18 ods. 4 pism. a), €. 29 ods. 1 pism. f) Statitu hlavného
mesta, sa uznieslo na tomto vSeobecne zaviznom nariadeni:

CLI

Vseobecne zdvizné nariadenie mestskej Casti Bratislava-Dubravka €. 2/2015 zo diia 05.05.2015
o pravidlach ¢asu predaja v obchode, casu prevadzky sluZieb, asu vystavby a Casu pre stavebnu
¢innost’ sa meni a doplna takto:

1) § 2 Vymedzenie zakladnych pojmov znie:

Na ucely tohto nariadenia sa rozumie:

a) prevadzkariou priestor, v ktorom sa uskuto¢tiuje uréitd podnikatel'ska Cinnost'.
Prevadzkaren musi byt oznacena obchodnym menom podnikatel’a, ku ktorému sa méze
pripojit’ nazov prevadzkarne alebo iné rozliujiice ozna¢enie?,

b) podnikatel'om je?:

1. osoba zapisana v obchodnom registri,

2. osoba, ktora podnika na zaklade Zivnostenského opravnenia,

3. osoba, ktord podnikd na zdklade iného neZz Zivnostenského opravnenia podla
osobitnych predpisov,

1§ 7 ods. 3 zékona ¢&. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni neskorsich predpisov,
2§ 2 ods. 2 zékona €. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni neskorsich predpisov,



4. fyzicka osoba, ktord vykonava pol'nohospodarsku vyrobu a je zapisana do evidencie
podl’a osobitného predpisu,

€) obchodnou zivnost'ou kupa tovaru na ucely jeho predaja kone¢nému spotrebitel'ovi
(maloobchod) alebo na tucely jeho predaja inym prevadzkovatelom zivnosti
(velkoobchod)?,

d) pohostinskou ¢innost'ou priprava a predaj jedal a napojov, ak sa podavaji na priamu
konzumaciu na mieste. Sucast'ou opravnenia na pohostinsku ¢innost’ je aj s iou spojeny
predaj polotovarov alebo doplnkového tovaru a predaj na priamu konzuméciu podla
odseku 24,

e) sluzbou poskytovanie oprav a udrzby veci, preprava osob a tovaru, iné prace a vykony
na uspokojovanie dalsich potrieb®,

f) Casom predaja v obchode a ¢asom prevadzky sluzieb (d’alej len “prevadzkova doba®) je
casovo obmedzend ohraniCena Cast’ diia, pocas ktorej sa vykonava predaj tovaru alebo
su poskytované sluzby konecnym spotrebitel'om,

g) referen¢ny Casovy interval je ¢asovy interval, na ktory sa vzt'ahuje posudzovana alebo
pripustna hodnota. Referen¢ny casovy interval pre den je od 6.00 h do 18.00 h (12 h),
pre veéer od 18.00 h do 22.00 h (4 h) a pre noc od 22.00 h do 6.00 h (8 h)®,

h) hlukom kazdy rusivy, obtazujuci, neprijemny, neziaduci, neprimerany alebo skodlivy
zvuk’,

1) uzavretou spolo¢nostou je skupina osob, ktora sa zdrziava v prevadzkarni so suhlasom
opravnenej osoby,

J) sezonnym exteriérovym sedenim je externé rozsirenie odbytovej plochy na verejnom
priestranstve alebo na sukromnom pozemku, alebo nachadzajuce sa v dvorovych
Castiach objektov, patriace k prevadzkovej jednotke, zriadené na tizemi mestskej Casti,

K) herfiou miestnost’ alebo stibor miestnosti stavebne spolu suvisiacich a prepojenych,
Specialne vybavenych a zriadenych na prevadzkovanie hazardnych hier na vyhernych
pristrojoch, hazardnych hier na technickych zariadeniach obsluhovanych priamo
hra¢mi, hazardnych hier na terminaloch videohier a hazardnych hier na inych
technickych zariadeniach, pricom v herni sa mézu prevadzkovat aj iné druhy
hazardnych hier; herfia musi byt stavebne oddeleny priestor so samostatnym
uzamykatel'nym vchodom a musi byt stiéastou pozemne;j stavby,® ktora ma steny?,

I) kasinom miestnost’ alebo sibor miestnosti stavebne spolu stvisiacich a prepojenych,
Specidlne vybavenych a zriadenych na prevadzkovanie stolovych hier, pricom v kasine
sa mozu prevadzkovat' aj iné druhy hazardnych hier; hazardné hry prevadzkované v
kasine sa oznaduju ako hazardné hry v kasine,°

m) obytnou zonou je urbanizovany priestor so stavbami ur¢enymi na byvanie a jeho okolie
do vzdialenosti 100 metrov,

n) polyfunkénym domom je budova, kde popri polyfunkénej funkcii je zvyraznena aj

3§ 33 pism. a) zdkona ¢&. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon),

4§ 38 ods. 1 zakona ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zékon),

5§ 43 zakona ¢&. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon),

6§ 2 pism. zh) vyhlasky &. 549/2007 Z. z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti o pripustnych hodnotach hluku,
infrazvuku a vibracii a o poziadavkach na objektivizaciu hluku, infrazvuku a vibracii v Zivotnom prostredi,
7§ 2 pism. c) veta prva vyhlagky &. 549/2007 Z. z., ktorou sa ustanovuji podrobnosti o pripustnych hodnotach
hluku, infrazvuku a vibracii a o poZiadavkach na objektivizaciu hluku, infrazvuku a vibracii v Zzivotnom
prostredi,

8 § 43a ods. 2 zdkona ¢&. 50/1976 Zb. o izemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon) v zneni
zakona ¢. 237/2000 Z. z.,

® § 2 pism. u) zdkona &. 30/2019 Z. z. o0 hazardnych hrach a o zmene a doplneni niektorych zdkonov,

10§ 2 pism. v) zakona &. 30/2019 Z. z. 0 hazardnych hrach a o zmene a doplneni niektorych zakonov,



https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1976/50/#paragraf-43a.odsek-2

funkcia byvania; prevadzka polyfunkéného domu je vzajomne koordinovana a musi byt’
zlucitel'na s funkciou byvania.

2) § 7 Kontrolna ¢innost’ a sankcie znie:

1. Kontrolnu ¢innost' nad dodrziavanim tohto nariadenia vykondva mestskd policia
hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy.

2. Fyzickej osobe, ktora sa dopusti porusenia povinnosti ustanovenych tymto vSeobecnym
zéaviznym nariadenim, ak sa takym konanim ohrozi alebo narusi verejny poriadok a
ohrozenie alebo narusene verejného poriadku bude preukazané v priestupkovom
konani, mozno uloZit pokutu do 33 eur®®.

3. Mestska cast’ Bratislava-Dubravka moéze prévnickej osobe alebo fyzickej osobe
opravnenej na podnikanie ulozit’ pokutu do 6 638 eur, ak pravnicka osoba alebo fyzicka
osoba opravnend na podnikanie porusi toto vSeobecne zavidzné nariadenie a poruSenie
bude preukazané v spravnom konani o spravnom delikte'?.

CL1I

Toto vSeobecne zavizné nariadenie nadobuda ucinnost’ 15. februara 2023.

RNDr. Martin Zatovié
starosta

11§ 48 zakona ¢&. 372/1990 Zb. o priestupkoch,
12.§ 28 ods. 2 pism. b) zdkona &. 377/1990 Zb. o hlavnom meste Slovenskej republiky Bratislave.
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