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Navrh uznesenia

Miestna rada mestskej Casti Bratislava-Dubravka
odporica

Miestnemu zastupitel'stvu mestskej Casti Bratislava-Dubravka
vyhoviet’

protestu prokuratora ¢. Pd 110/22/ 1104 — 4 zo dia 05.04.2023 a nasledne zrusit’ napadnuté
Casti VSeobecne zavdzného nariadenia mestskej Casti Bratislava-Dubravka &. 2/2015 zo dfia
05.05.2015 o pravidlach ¢asu predaja v obchode, ¢asu prevadzky sluzieb, ¢asu vystavby a asu
pre stavebnu ¢innost’.

Doévodova sprava

Dria 11.04.2023 bol podl'a § 22 ods. 1 pism. a) v spojeni s § 27 ods. 1 zdkona ¢. 153/2001
Z. z. o prokurature v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon o prokuratire*) mestskej
Casti Bratislava-Dubravka doruceny protest prokuratora ¢. Pd 110/22/ 1104 — 4 zo dna
05.04.2023.

Protest prokuratora smeruje proti VSeobecne zavdznému nariadeniu mestskej Casti
Bratislava-Dubravka ¢. 2/2015 zo dna 05.05.2015 o pravidlach ¢asu predaja v obchode, ¢asu
prevadzky sluzieb, ¢asu vystavby a ¢asu pre stavebnu Cinnost’ (d’alej len ,,VZN &. 2/2015%)
so zaverom, Ze toto nie je v napadnutej Casti v silade so zakonom.

Napadnutou Castou je ustanovenie § 5 VZN ¢&. 2/2015, nakolko je v rozpore
s ustanoveniami § 6 ods.1, ods. 2 vspojeni s § 4 ods. 3 pism. n) zdkona ¢. 369/1990 Zb.
o obecnom zriadeni v zneni neskor$ich predpisov (d’alej len ,,zdkon o obecnom zriadeni).

Podl'a § 5 VZN ¢. 2/2015 upravujiicom pravidla ¢asu pre stavebnu ¢innost’:

1. Na uzemi mestskej Casti sa stavebna ¢innost’ povol'uje nasledovne:

a) Vo vonkajSom prostredi: v pracovnych dnioch v ¢ase od 07.00 hod. do 21.00 hod.,
v sobotu v ¢ase od 08.00 hod. do 13.00 hod.

b) Vo vnutornom prostredi budov: v pracovnych diioch v ¢ase od 08.00 hod. do 18.00
hod.

2. Na uzemi mestskej Casti sa zakazuje akakol'vek stavebna ¢innost’ vo vnitornom
prostredi budov v sobotu a v diloch pracovného pokoja.

Podla § 4 ods. 5 zdkona o obecnom zriadeni obec vo veciach uzemnej samospravy
ustanovi nariadenim ¢innosti, ktorych vykonavanie je zakdzané alebo obmedzené na urcity ¢as
alebo na ur¢itom mieste [odsek 3 pism. n)].

PodTla § 6 ods. 2 zdkon o obecnom zriadeni vo veciach, v ktorych obec plni ulohy $tatnej
spravy, moze vydavat’ nariadenie len na zdklade splnomocnenia zdkonom a v jeho medziach.
Také nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi zadkonmi,
medzindrodnymi zmluvami, ktoré boli ratifikované a vyhlasené spésobom ustanovenym
zékonom, so zdkonmi, s nariadeniami vlady, so v§eobecne zavidznymi predpismi ministerstiev
a ostatnych tustrednych orgénov §tatnej spravy.



Podl'a § 66 ods. 1 zdkona ¢. 50/1976 Zb. o izemnom planovani a stavebnom poriadku
(stavebny zakon) (d’alej len ,stavebny zdkon“) v stavebnom povoleni uréi stavebny tirad
zavazné podmienky uskutoCnenia a uZivania stavby a rozhodne o namietkach ucastnikov
konania. Stavebny trad zabezpeci uréenymi podmienkami najméa ochranu zdujmov spolo&nosti
pri vystavbe a pri uZivani stavby, komplexnost’ stavby, dodrZzanie v8eobecnych technickych
poZiadaviek na vystavbu, pripadne inych predpisov a technickych noriem a dodrzanie
poziadaviek urCenych dotknutymi organmi, predovSetkym vylilenie alebo obmedzenie
negativnych U€inkov stavby a jej uzivania na zivotné prostredie.

Podl’a § 66 ods. 3 pism. b) stavebného zékona zavdznymi podmienkami uskutoéfiovania
stavby sa zabezpeci, pripadne ur¢i ochrana verejnych zaujmov, predovsetkym zdravia l'udi
a Zivotného prostredia.

Obec (mestska cast) pri vykone svojej samospravy moze prijimat’ vSeobecne zdvizné
nariadenia, pri€om tymito nariadeniami mdze upravovat’ len tie oblasti pravnych vztahov,
na upravu ktorych mé zdkonom dand pravomoc. Obec (mestska Cast’) mdze urdit’ ¢innosti,
ktorych vykonavanie je na urlity ¢as alebo na uritom mieste obmedzené ¢&i zakazané
len v pripade, Ze ide o vykon samospravy. Stavebnd ¢innost’, ako aj ochrana zdravia ludi
pred hlukom, vSak spada do oblasti §tatnej spravy.

Podla § 27 ods. 3 zakona o prokuratiure, ak bol protest prokuratora podany
proti vSeobecne zavdznému pravnemu predpisu uvedenému v § 21 ods. 3 pism. f) tretom bode
a organ verejnej spravy zisti, Ze protest je dovodny, je povinny bez zbyto¢ného odkladu,
najneskor do 90 dni od dorucenia protestu prokuratora, vSeobecne zavizny pravny predpis
zrudit’ alebo ho podla povahy veci nahradit’ vSeobecne zdvdznym pravnym predpisom,
ktory bude v sulade so zdkonom, pripadne aj s ostatnymi vSeobecne zavdznymi pravnymi
predpismi. O vyhoveni protestu a zruSeni alebo zmene v§eobecne zavdzného pravneho predpisu
alebo o nevyhoveni protestu upovedomi organ verejnej spravy prokuratora v lehote podl'a prvej
vety.

Podla § 27 ods. 5 zékona o prokurature, ak organ verejnej spravy nevyhovie protestu
prokuratora proti vSeobecne zavdznému pravnemu predpisu uvedenému v § 21 ods. 3 pism. f)
tretom bode, je prokurator opravneny podat’ Zalobu na spravny sud podl'a osobitného predpisu.

V nadvéznosti na vysSie uvedené odporu¢ame vyhoviet’ protestu prokuratora.

Stanovisko komisie legislativnopravnej, mandatovej a hospoddrenia s majetkom zo dia
22.05.2023:

Komisia legislativno-prdvna, mandéatova a hospodarenia s majetkom odporiéa Miestnemu
zastupitel'stvu mestskej Casti Bratislava-Dubravka

vyhoviet’
protestu prokuratora ¢. Pd 110/22/ 1104 — 4 zo dinia 05.04.2023 a nasledne zruSit' napadnuté
Casti VZN.

Hlasovanie
Pritomni: 5 za: 5 proti: 0 zdr7al sa: 0
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Vas list éislo/zo dna Naée.éislo Vybavujellinka Bratislava
VZN ¢&. 2/2015 Pd 110/22/1104 - 4 JUDr. Papuléak 5.4.2023
Vec

Protest prokuratora

Podla § 22 ods. 1 pism. a) v spojeni s § 27 ods. 1 zakona &. 153/2001 Z. z.
o prokurature v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon o prokurattre")
podavam

protest prokuratora

proti VSeobecne zavaznému nariadeniu mestskej ¢&asti Bratislava-Dibravka
€. 2/2015 zo dia 05.05.2015 o pravidlach &asu predaja v obchode, &asu prevadzky
sluZieb, Casu vystavby a ¢asu pre stavebn( &innost v zneni vieobecne zavazného
nariadenia €. 2/2023 zo diia 17.01.2023, ktorym sa meni a dopiiia Véeobecne
zavazné nariadenie mestskej Casti Bratislava-Dibravka &. 2/2015 zo diia 05.05.2015
o pravidlach ¢asu predaja v obchode, ¢asu prevadzky sluZieb, Sasu vystavby a dasu
pre stavebnu Cinnost (dalej len ,VZN ¢&. 2/2015").

Zaroven navrhujem pre nezakonnost zrusit ustanovenie § 5 VZN &. 2/2015,
nakolko je v rozpore s ustanoveniami § 6 ods. 1, ods. 2 v spojeni s § 4 ods. 3 pism.
n) zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov (dalej
len ,zakon o obecnom zriadeni*)

Podla § 27 ods. 3 zakona o prokuratire ak bol protest prokuratora podany
proti vseobecne zéavdznému prédvnemu predpisu uvedenému v § 21 ods. 3 pism. f)
tretom bode a organ verejnej spravy zisti, Ze protest je dévodny, je povinny bez
zbytocného odkladu, najneskér do 90 dni od doruéenia protestu prokurétora,
vSeobecne zavézny préavny predpis zrusit alebo ho podfa povahy veci nahradit
véeobecne zavaznym pravnym predpisom, ktory bude v sulade so zékonom,
pripadne aj s ostatnymi vSeobecne zévaznymi pravnymi predpismi. O vyhoveni
protestu a zruSeni alebo zmene vSeobecne zavédzného pravneho predpisu alebo o
nevyhoveni protestu upovedomi orgén verejnej spravy prokurétora v lehote podla
prvej vety.



Podla § 27 ods. § zékona o prokurature ak organ verejnej spravy nevyhovie
protestu prokuratora proti vS§eobecne zavdznému pravnemu predpisu uvedenému v
§ 21 ods. 3 pism. f) tretom bode, je prokurator opravneny podat Zalobu na spravny
sud podla osobitného predpisu.

Odovodnenie

Prokurator Okresnej prokuratiry Bratislava IV na zaklade viastného poznatku
ziskaného pri vybavovani podnetu, ktorym sa namietalo udelovanie individualnych
vynimiek z dodrziavania ustanovenia § 5 ods. 1 VZN ¢&. 2/2015, preskiimal zakonnost
VZN €. 2/2015 so zaverom, Ze VZN ¢. 2/2015 nie je v § 5 v sulade so zakonom.

Podfa § 5 VZN ¢. 2/2015 upravujucom pravidla ¢asu pre stavebnt c¢innost

1. Na uzemi mestskej ¢asti sa stavebna c¢innost povoluje nasledovne:

a) Vo vonkajSom prostredi: v pracovnych drioch v ¢ase od 07.00 hod. do
21.00 hod., v sobotu v ¢ase od 08.00 hod. do 13.00 hod.

b) Vo vnatornom prostredi budov: v pracovnych drioch v ¢ase od 08.00 hod.
do 18.00 hod.

2. Na uzemi mestskej Casti sa zakazuje akakolvek stavebna cinnost vo
vnutornom prostredi budov v sobotu a v drfioch pracovného pokoja.

Podla § 4 ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni obec samostatne rozhoduje a
uskutocCriuje vSetky tkony suvisiace so spravou obce a jej majetku, vsetky zaleZitost,
ktoré ako jej samospravnu pésobnost upravuje osobitny zékon, ak takéto ukony
podfa zadkona nevykonava $tat alebo ina pravnicka osoba alebo fyzicka osoba.

Podla § 4 ods. 5 pism. a) bod 5. 0 obecnom zriadeni obec vo veciach tuzemnej
samospravy ustanovi nariadenim ¢innosti, ktorych vykonavanie je zakazané alebo
obmedzené na urcity ¢as alebo na urcitom mieste [odsek 3 pism. n)].

Podla § 4 ods. 3 pism. n) zéakona o obecnom zriadeni obec pri vykone
samospravy najmé zabezpecuje verejny poriadok v obci.

Podla § 6 ods. 1 zédkona o obecnom zriadeni obec méZe vo veciach uzemnej
samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou
Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi, zakonmi a medzinarodnymi zmluvami, s
ktorymi vyslovila sthlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a
vyhlasené spésobom ustanovenym zakonom.

Podla § 6 ods. 2 zékona o obecnom zriadeni vo veciach, v ktorych obec pini
ulohy statnej spravy, médZe vydavat nariadenie len na zéklade splnomocnenia
zakonom a v jeho medziach. Také nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou
Slovenskej republiky, astavnymi zakonmi, medzinarodnymi zmluvami, ktoré boli
ratifikované a vyhlasené spb6sobom ustanovenym zakonom, so zakonmi, s
nariadeniami vlady, so vdeobecne zavaznymi predpismi ministerstiev a ostatnych
ustrednych organov Statnej spravy.

Podla § 117 ods. 1 zakona ¢. 50/1976 Zb. o izemnom planovani a stavebnom
poriadku (stavebny zakon) (dalej len ,stavebny zakon“) stavebnym uradom je obec.
Pbésobnost stavebného uradu je prenesenym vykonom Statnej spravy.



Podla § 66 ods. 1 stavebného zékona v stavebnom povoleni uréi stavebny
urad zavédzné podmienky uskutocnenia a uZivania stavby a rozhodne o namietkach
UCastnikov konania. Stavebny u(rad zabezpeci urSenymi podmienkami najmé
ochranu zaujmov spolocnosti pri vystavbe a pri uZivani stavby, komplexnost stavby,
dodrZzanie vSeobecnych technickych poZiadaviek na vystavbu, pripadne ich
predpisov a technickych noriem a dodrZzanie poZiadaviek uréenych dotknutymi
organmi, predovsetkym vylicenie alebo obmedzenie negativnych uéinkov stavby a
Jej uzivania na Zivotné prostredie.

Podla § 66 ods. 3 pism. b) stavebného zakona zavdznymi podmienkami
uskutoCriovania stavby sa zabezpe¢i, pripadne urc¢i ochrana verejnych zéujmov,
predovsetkym zdravia fudi a Zivotného prostredia.

Ako vyplyva z Gvodnej &asti predmetného VZN ¢&. 2/2015, toto bolo prijaté
podfa § 7a ods. 2 pism. f), 15 ods. 2 pism. a) zakona &. 377/1990 Zb. o hlavhom
meste Slovenskej republiky Bratislave a § 4 ods. 3 pism. i), pism. n) zakona
o obecnom zriadeni, teda vo veciach Uzemnej samospravy.

Samospravu obce zakon o obecnom zriadeni vymedzuje v ustanoveni § 4
ods. 1, podfa ktorého obec samostatne rozhoduje a uskutoériuje vsetky ukony
suvisiace so spravou obce ajej majetku, vSetky zaleZitosti, ktoré ako jej
samospravnu pdsobnost upravuje osobitny zakon, ak takéto Ukony podfa zakona
nevykonava $tat alebo ina pravnicka osoba alebo fyzicka osoba.

Organy Uzemnej samospravy majd normotvornii pravomoc priznanu v ¢l. 68
zékona ¢&. 460/1992 Zb. Ustavy Slovenskej republiky (dalej len ,Ustava“), podla
ktorého vo vec:lach uzemnej samospravy ana zabezpecenle Uloh vyplyvajlcich pre
samospravu zo zakona mdZe obec a vyssi uzemny celok vydavat vSeobecne
zavazné nariadenia av &l. 71 ods. 2 Ustavy, v zmysle ktorého pri vykone Statnej
spravy méze obec a vyssi Gzemny celok vydavat v ramci svojej Gzemnej pdsobnosti
na zaklade splnomocnenia vzakone avjeho medziach vSeobecne zaviazné
nariadenia. Pokial obce svojou normotvornou ginnostou ukladaju povinnosti fyzickym
osobam a pravnickym osobam, je normotvornd pdésobnost obce limitovana &l. 2
ods. 3 Ustavy, podla ktorého kazdy méze konat, ¢o nie je zdkonom zakazané
a nikoho nemozno nutit, aby konal nieéo, o zakon neuklada.

VSeobecne zavazné nariadenie podla § 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni
predstavuje primarnu pravnu Upravu, kde vo veciach Uzemnej samospravy moze
obec vydavat nariadenia, ktoré nesmu byt v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky,
ustavnymi zakonmi, zakonmi a medzinarodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila sthlas
Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a vyhlasené spésobom
ustanovenym.zakonom. Primarnost pravnej Gpravy predstavuje skutoénost, Ze tymto
vSeobecne zavéznymi nariadeniami ako podzakonnym predpisom sa upravujl
pravne vztahy priamo, bez osobitného spinomocnenia zakonom.

VZN €. 2/2015 vnapadnutej casti vSak nezodpoveda vysSie
uvedenym zakonnym principom.



Obec (mestska Cast) pri vykone svojej samospravy méze prijimat véeobecne
zavazné nariadenia a vSeobecne zavazné nariadenie mdze upravovat len tie oblasti
pravnych vztahov, na ktorych Upravu ma obec (mestska &ast) pravomoc dani jej
zakonom. Obec (mestska Cast) moze urit Cinnosti, ktorych vykonavanie je na urgity
Cas alebo na ur€itom mieste obmedzené &i zakazané, len v pripade, Ze ide o vykon
samospravy. Stavebna Cinnost, ako aj ochrana zdravia [udi pred hlukom, v$ak spada
do oblasti Statnej spravy. Zavézné podmienky realizacie stavieb posudzuje a uréuje
vyluéne stavebny arad, ktorym je podfa § 117 ods. 1 stavebného zakona obec
(mestska Cast), pricom pésobnost stavebného Uradu v stavebnej &innosti a aj v
oblasti ochrany zdravia ludi je prenesenym vykonom $tatnej spravy. V zmysle
pravnej Upravy stavebného zakona tykajicej sa UGzemného konania (§ 32) a
stavebného konania (§ 54) je vo vyluénej kompetencii stavebného Gradu postdenie,
Ci je zabezpegena komplexnost a plynulost vystavby stavby a teda aj vykonavanie
stavebnych, rekonstrukénych a udrziavacich prace s tym savisiace. V ramci
stavebného konania v zmysle § 66 ods. 3 pism. b) stavebného zakona je
povinnostou stavebného uUradu v zavéaznych podmienkach uskuto&riovania stavby
zabezpedit resp. uréit ochranu verejnych zaujmov, ako aj ochranu zdravia ludi,
pricom pri skimani spinenia podmienky suladu stavby s verejnym zaujmom, ktory
institat subsumuje verejny poriadok, z hladiska ochrany zdravia fudi pred hlukom
vychadza stavebny Urad z pravnej Gpravy zakona o ochrane verejného zdravia v
spojeni s vykonavacou vyhlaskou €. 549/2007 Z. z. Zakonodarca v pravnej norme v
§ 4 ods. 4 zakona o obecnom zriadeni ustanovuje, Ze ak zakon pri Uprave
posobnosti obce neustanovuje, Ze ide o vykon prenesenej pdsobnosti tatnej spravy,
plati, Ze ide o vykon samospravnej pésobnosti obce. Sti¢asne zakonodarca v pravnej
norme § 117 ods. 1 stavebného zakona ustanovuje, Ze stavebnym Gradom je obec
(mestska Cast) a pdsobnost stavebného Uradu je prenesenym vykonom S$tatnej
spravy. Vychadzajiuc z uvedeného stavebna cinnost podlieha pravnej Uprave
stavebného zakona, ktory zveruje do pravomoci stavebného uradu, ktorym je obec
(mestska Cast) s pdsobnostou preneseného vykonu §tatnej spravy, konat a
rozhodovat o realizacii stavieb, v ramci ktorého konania je jej povinnostou v
schvalovacom procese povolenia a realizacie stavby az do jej ukonéenia kolaudaciou
sledovat splnenie zakonnej podmienky suladu stavby (teda aj stavebnych a
rekonstrukénych prac) s verejnym zaujmom, sucastou ktorého je aj zabezpedenie
veskerej ochrany zdravia, a v pripade zistenia poru$eni zakona stavebnikom, zjednat
napravu. V pravnej Uprave stavebného zakona vSak zakonodarca obce k prijimaniu
véeobecne zavéaznych nariadeni v uvedenej oblasti nesplnomocnil. Vzhladom k
uvedenému pokial oblast pravnych vztahov upravena v predmetnom vSeobecne
zavaznom nariadeni spadd do pdsobnosti organov $tatnej spravy, resp. obce pri
prenesenom vykone $tatnej spravy a pravna norma § 4 ods. 3 zakona o obecnom
zriadeni vo v8etkych jeho pismenach ustanovuje vyluéne samospravnu pésobnost
obce, nie je preto mozné tato oblast pravnych vztahov vztiahnut ani pod pravnu
Upravu ustanovent v § 4 ods. 3 pism. n) zakona o obecnom zriadeni (rozsudok
Najvy8Sieho stdu Slovenskej republiky sp. zn. 6Svzn/1/2013).

Vo vztahu k aplikaénej praxi pravnych zaverov vyssie uvedeného rozsudku
Najvyssieho sudu Slovenskej republiky poukazujem napr. na VSeobecne zavazné
nariadenie mestskej Casti Bratislava-Karlova Ves ¢. 3/2019 zo dfia 25.06.2019,
ktorym bola pradvna Uprava upravujica pravidla Casu vystavby a rekonstrukcie
stavieb a bytov (pévodne § 5 vSeobecne zavazného nariadenia ¢. 4/2013) vypustena
(vSeobecne zavazné nariadenie mestskej Casti Bratislava-Karlova Ves &. 3/2019 zo



dna 25.06.2019 je dostupné na https://www.karlovaves.sk/wp-content/uploads/\VZN-
2019-03-zmena-VZN-4-2013-2.pdf, dévodova sprava kjeho prijatiu  na
https://www .karlovaves.sk/wp-content/uploads/07-Navrh-VZN-zmena-VZN-4-2013.pd).

Obdobne postupovala aj mestska éast Bratislava-Devinska Nova Ves, ktora
Vseobecne zavaznym nariadenim &. 3/2021 zo diia 26.04.2021 vypustila protipravnu
Upravu upravujicu pravidla ¢asu vystavby a rekonstrukcie stavieb a bytov (pévodne

§ 4a vSeobecne zavézného nariadenia &. 6/2013 v zneni vSeobecne zavizného
naradenia €. 6/2016).

TaktieZ poukazujem na fakticki nevykonatelnost zakazu upraveného § 5 VZN
€. 2/2015 pri technologicky naroénejsich stavbach, ako bol prave pripad stavby na
.Neumahr tlaciareri, Na vratkach, Bratislava, kde dana nevykonatelnost § 5 VZN
€. 2/2015 bola sanovana protipravnymi individualnymi vynimkami udelenymi
stavebnikovi starostom (upozornenie prokuratora sp. zn. Pd 99/22/1104 — 9 zo dfia
23.12.2022, ktorému mestska &ast Bratislava-Dubravka vyhovela listom ¢. OMPaL-
804//2023-SS zo diia 16.01.2023) alebo stavba ,Modemizécia elektrickovej trate
Dabravsko-Karloveska radiala“, ktora mala byt realizovan aj v no¢nych hodinach,
cez vikend, cez Statne sviatky a v diloch pracovného pokoja (vid vysSie uvedena
dbvodova sprava mestskej ¢asti Bratislava-Karlova Ves).

Nakolko VZN ¢&. 2/2015 je v ustanoveni § 5 v rozpore s ustanoveniami § 6
ods. 1, ods. 2 v spojeni s § 4 ods. 3 pism. n) zakona o obecnom zriadeni, navrhujem
uvedené vSeobecne zavazné nariadenie v napadnutej ¢asti zrusit.

Priloha:
Administrativny spis k VZN &. 2/2015

JUDr. Lucia Stefank6va
okresna prokuratorka





